Kto o tym decyduje? Jak dziata panstwo i
samorzad z perspektywy obywatela

1. Wprowadzenie

Obywatel spotyka sie z dziataniem panstwa i samorzadu niemal kazdego dnia.

Korzysta ze szkoty, transportu publicznego, drég, parkéw, bibliotek, przychodni, infrastruktury
sportowej i wielu innych ustug. Obowiagzujg go przepisy prawa, moze korzystac z ustug instytucji
publicznych, zgtasza¢ problemy, sktada¢ wnioski i petycje, uczestniczy¢ w konsultacjach oraz - po
osiggnieciu odpowiedniego wieku - bra¢ udziat w wyborach.

Aby jednak skutecznie dziata¢, trzeba wiedzie¢:
kto wtasciwie moze podjac decyzje w konkretnej sprawie?

Nie kazdy problem nalezy zgtasza¢ do burmistrza. Nie kazdg sprawg zajmuje sie parlament. Nie kazda
decyzje dotyczaca szkoty moze podjac jej dyrektor.

Swiadome uczestnictwo obywatelskie zaczyna sie wiec od umiejetnosci odnalezienia wtasciwego
poziomu decyzji.

Podstawowa $ciezka dziatania obywatelskiego wyglada nastepujgco:

SPRAWA — KOMPETENCJA — DECYDENT — NARZEDZIE DZIALANIA - ODPOWIEDZ — DALSZE
DZIALANIE

2. Odbiorcy

Materiat jest przeznaczony dla mtodziezy w wieku okoto 14-19 lat, w szczegdlnosci ucznidw szkét
ponadpodstawowych.

Moze by¢ wykorzystywany podczas:

+ edukacji obywatelskiej;

* godzin wychowawczych;

* zajec projektowych;

» warsztatéw;

* pracy samorzgdow uczniowskich;

« dziatalnosci mtodziezowych rad;

* projektéw dotyczgcych spotecznosci lokalne;j.



3. Cele

Po pracy z materiatem uczestnik:

* rozumie, ze zadania publiczne sg wykonywane na réznych poziomach;

* rozréznia podstawowe kompetencje szkoty, samorzadu i administracji panstwowej;

* zna podstawowg strukture samorzadu terytorialnego;

* rozumie podstawowe funkcje parlamentu, rzadu, Prezydenta RP, sgdéw i administracji
publicznej;

« potrafi ustali¢, ktéra instytucja moze odpowiadac za konkretng sprawe;

* rozumie réznice pomiedzy organem podejmujacym decyzje a instytucjg wykonujgcg zadanie;

« potrafi dobra¢ podstawowe narzedzie dziatania obywatelskiego;

* potrafi przygotowac proste zgtoszenie, wniosek lub propozycje;

* wie, gdzie szuka¢ informacji o dziataniach instytucji publicznych;

* rozumie znaczenie informacji publicznej i przejrzystosci dziatania wtadz;

* rozwija poczucie sprawczosci i odpowiedzialnosci za wspdlnote.

4. Pierwsze pytanie obywatela: kto ma
kompetencje?

Jednym z najczestszych btedéw w dziataniu obywatelskim jest kierowanie sprawy do osoby lub instytucji,
ktéra nie moze jej rozwigzac.

Jezeli przy szkole znajduje sie niebezpieczne przejscie dla pieszych, samo przekazanie postulatu
dyrektorowi szkoty moze nie wystarczyc.

Jezeli uczniowie chcg zmieni¢ sposéb wykorzystania szkolnego korytarza, nie ma potrzeby zwracania sie
do ministra.

Dlatego przed rozpoczeciem dziatania warto odpowiedzie¢ na pytanie:
Kto ma kompetencje do podjecia decyzji?

Kompetencja oznacza zakres spraw, w ktérych dany organ lub instytucja moze zgodnie z prawem
dziata¢ i podejmowac decyzje.

Zasada

Najpierw ustal, kto moze zdecydowac. Dopiero potem wybierz sposéb dziatania.

5. Trzy przestrzenie dziatania mtodego
obywatela

W wielu sprawach dotyczacych mtodych ludzi mozna wyréznic trzy podstawowe poziomy.



SZKOtA

Sprawy dotyczgce bezposrednio zycia spotecznosci szkolnej.

SAMORZAD TERYTORIALNY

Sprawy dotyczgce miejscowosci, powiatu lub regionu.

PANSTWO

Sprawy dotyczgce catego kraju, prawa ogdlnokrajowego oraz dziatania centralnych instytucji panstwa.

Granice nie zawsze sg proste. Jedna sprawa moze dotyczy¢ kilku pozioméw jednoczesnie.

6. Poziom pierwszy: szkota

Szkota jest jedng z pierwszych instytucji publicznych, w ktérych mtody cztowiek moze praktycznie
doswiadcza¢ funkcjonowania wspdlnoty.

W zaleznosci od sprawy znaczenie mogg mie¢ miedzy innymi:

« dyrektor;

* nauczyciele;

* rada pedagogiczna;

* samorzad uczniowski;

* rada rodzicow;

* organ prowadzacy szkote.

Przyktadowe sprawy

* organizacja zycia szkolnego;

+ wykorzystanie przestrzeni;

+ wydarzenia szkolne;

« dziatania samorzadu uczniowskiego;

« zgtaszanie potrzeb uczniéw;

* bezpieczenstwo;

* niektore zasady funkcjonowania szkoty.

Cwiczenie
Uczniowie chcg stworzy¢ strefe odpoczynku na jednym z korytarzy.

Odpowiedz:

1. Kogo nalezy zapytac?
2. Czy samorzad uczniowski moze sam podjg¢ decyzje?
3. Kto odpowiada za bezpieczenstwo przestrzeni?



4. Czy potrzebne bedg pienigdze?
5. Kto moze zaakceptowac zmiane?

7. Samorzad terytorialny - dlaczego istnieje?

Nie wszystkie decyzje dotyczgce mieszkaricow muszg by¢ podejmowane przez centralne instytucje
panstwa.

Wiele spraw najlepiej rozwigzywa¢ mozliwie blisko ludzi, ktérych dotycza.

Samorzad terytorialny umozliwia mieszkancom wspdlnot lokalnych i regionalnych uczestniczenie w
zarzadzaniu czescig spraw publicznych.

W Polsce funkcjonujg trzy zasadnicze poziomy samorzadu terytorialnego:
gmina — powiat = wojewédztwo

Kazdy z nich odpowiada za inne rodzaje zadan.

8. Gmina - najblizej mieszkanca
Gmina jest podstawowg jednostkg samorzgdu terytorialnego.

To wtasnie na poziomie gminy podejmowanych jest wiele decyzji, ktére mieszkarcy widza w swoim
codziennym otoczeniu.

W zaleznosci od rodzaju gminy organem wykonawczym jest:

* Wojt;
* burmistrz;
* prezydent miasta.

Organem stanowigcym i kontrolnym jest rada gminy lub rada miasta.

Przyktadowe obszary dziatania gminy
Mogga dotyczy¢ miedzy innymi:

* lokalnych drég i ulic;

* transportu lokalnego;

* przestrzeni publicznej;

+ gospodarki komunalnej;

+ czesci infrastruktury sportowej;

* bibliotek i lokalnej kultury;

* terendw zielonych;

* lokalnego planowania przestrzennego;



* czesci placowek oswiatowych;
« dziatan spotecznych.

Pytanie obywatelskie

Czy méj problem dotyczy przede wszystkim codziennego funkcjonowania mojej miejscowosci?

Jezeli tak, bardzo czesto pierwszym poziomem, ktéry nalezy sprawdzi¢, jest gmina.

9. Rada gminy i wéjt, burmistrz lub prezydent -
to nie to samo

W samorzadzie istnieje podziat funkgji.

Rada

Podejmuje uchwaty oraz decyduje o wielu podstawowych kierunkach dziatania samorzadu.

W4jt, burmistrz lub prezydent miasta

Realizuje zadania wykonawcze i odpowiada za wykonywanie wielu decyz;ji.
Dla obywatela wazne jest wiec rozréznienie:

kto ustanawia okreslone rozwigzanie

od

kto odpowiada za jego wykonanie.

Cwiczenie

Mtodzi mieszkancy chca, aby w przysztorocznym budzecie znalazty sie Srodki na stworzenie miejsca
spotkan mtodziezy.

Zastanow sie:

* czy wystarczy rozmowa z jednym urzednikiem;

* kto podejmuje decyzje dotyczacg budzetu;

* kto moze przygotowac propozycje;

* jak mieszkaricy moga prébowac wptyng¢ na decyzje.



10. Powiat

Niektére zadania obejmujg obszar wiekszy niz pojedyncza gmina.
Na poziomie powiatu dziatajg miedzy innymi:

* rada powiatu;
* zarzad powiatu;
* starosta.

Powiat realizuje zadania ponadgminne.
Dla mtodego cztowieka szczegdlnie widoczne mogg by¢ sprawy dotyczace czesci:

+ szkét ponadpodstawowych;

+ droég powiatowych;

* transportu;

* pomocy spotecznej;

+ innych ustug obejmujacych kilka gmin.

Studium przypadku

Uczniowie szkoty ponadpodstawowej chcg wprowadzenia duzych zmian w infrastrukturze budynku.
Dyrektor popiera pomyst, ale informuje, ze szkota nie moze samodzielnie sfinansowa¢ inwestycji.

Pytania

+ Kto prowadzi szkote?

+ Czy sprawa moze wykracza¢ poza kompetencje dyrektora?
« Do jakiej instytucji nalezy skierowa¢ propozycje?

* Jaka role moze odegra¢ samorzad uczniowski?

11. Samorzad wojewoddztwa

Samorzad wojewodztwa zajmuje sie sprawami o charakterze regionalnym.
Jego organami sa:

* sejmik wojewdédztwa;
* zarzad wojewoddztwa.

Marszatek wojewodztwa przewodniczy zarzgdowi wojewddztwa i organizuje jego prace.
Dziatania samorzgdu wojewd6dztwa moga dotyczy¢ miedzy innymi:

* rOZWOju regionu;
* czesci transportu regionalnego;



* polityki regionalnej;
* kultury;
» wykorzystywania czesci Srodkéw przeznaczonych na rozwdj regionu.

Wazne rozréznienie

Marszatek wojewédztwa i wojewoda to nie ta sama funkcja.
Marszatek dziata w strukturach samorzadu wojewoédztwa.

Wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministréw w wojewédztwie i dziata w ramach administracji
rzadowe;.

12. Cwiczenie: Marszatek czy wojewoda?

Przyporzadkuj okreslenia:
* samorzad;
« administracja rzagdowa;
* dziatania regionalne;
* przedstawiciel Rady Ministrow;

* zarzad wojewddztwa;
* nadzér nad zgodnoscig z prawem dziatah samorzadu w zakresie przewidzianym przepisami

do:
MARSZALEK
lub

WOJEWODA

Whiosek

To, ze dwie instytucje dziatajg na obszarze tego samego wojewddztwa, nie oznacza, ze majg te same
kompetencje.

13. Panstwo - kto tworzy prawo?

Najwazniejsze przepisy obowigzujgce w catym kraju nie sa tworzone przez samorzady.
Kluczowg role w stanowieniu ustaw odgrywa parlament.
Polski parlament sktada sie z dwdch izb:

Sejmu i Senatu.



Proces stanowienia prawa obejmuje kilka etapéw, a uchwalona ustawa nie staje sie prawem wytgcznie
dlatego, ze kto$ przedstawit jej projekt.

Cwiczenie
W internecie pojawia sie informacja:

.Poset zapowiedziat projekt ustawy, wiec od przysztego miesigca obowigzuje nowe
prawo.”

Ocen to stwierdzenie.

Pytania

* Czy projekt ustawy jest juz obowigzujagcym prawem?
+ Jak mozna sprawdzi¢, na jakim etapie znajduje sie propozycja?
+ Dlaczego warto odrézniac¢ zapowiedz polityczng od obowigzujacego przepisu?

14. Rzad

Rzad, czyli Rada Ministréw, prowadzi polityke panstwa i odpowiada za realizacje wielu zadan
administracji rzgdowe;j.

W jego sktad wchodza:
* Prezes Rady Ministréw;

* ministrowie;
* inni cztonkowie przewidziani w przepisach.

Poszczegdlne ministerstwa odpowiadajg za okre$lone obszary polityki publicznej.

Nie oznacza to jednak, ze minister moze samodzielnie rozwigzac¢ kazdy problem dotyczacy swojego
obszaru.

Przyktad

Problem z jednym lokalnym przystankiem autobusowym najczesciej nie wymaga rozpoczynania
dziatania od ministerstwa.

Najpierw nalezy ustalic:

kto organizuje dany transport i kto zarzgdza dang infrastruktura.

15. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Prezydent RP jest organem panhstwa o konstytucyjnie okreslonych kompetencjach.



Jego rola nie polega na bezposrednim zarzadzaniu kazdg dziedzing zycia publicznego.

Dla obywatela wazne jest przede wszystkim rozumienie, ze:

wysoka pozycja instytucji w panistwie nie oznacza kompetencji do kazdej sprawy.
Cwiczenie

Uczen chce, aby w jego miejscowosci wybudowano Sciezke rowerowa.

Czy wystanie listu do Prezydenta RP jest najbardziej bezposrednig drogg rozwigzania problemu?

Uzasadnij odpowiedz.

16. Sady

Sady nie stuzg do ustalania biezacej polityki gminy czy organizowania lokalnych wydarzen.
Ich podstawowym zadaniem jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.
Obywatel powinien rozumiec¢ réznice pomiedzy:

decyzjg polityczng lub administracyjng

rozstrzyganiem sporu prawnego.
Nie kazda decyzja, z ktérg obywatel sie nie zgadza, jest automatycznie sprawg dla sgdu.

Jednoczesnie mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw przed niezaleznym sagdem jest jednym z
fundamentéw demokratycznego panistwa prawnego.

17. Rzecznik Praw Obywatelskich

W sytuacjach dotyczacych ochrony praw i wolnos$ci wazng instytucjg jest Rzecznik Praw Obywatelskich.
Jego rola jest inna niz rola:

* parlamentuy;

* rzady;

* sadu;

* samorzadu terytorialnego.

Rzecznik stoi na strazy praw i wolnosci cztowieka i obywatela.



Pytanie

Dlaczego w demokratycznym panstwie potrzebne sg instytucje, ktérych zadaniem jest czuwanie nad
przestrzeganiem praw i wolnosci jednostki?

18. Mapa sprawy obywatelskiej

Przed rozpoczeciem dziatania przejdz przez kolejne kroki.

KROK 1. Nazwij problem

Co dokfadnie chcesz zmienic?

Nie:

W naszym miesScie wszystko dziata zle.”
Lepiej:

»Na przystanku przy ulicy X nie ma bezpiecznego dojscia dla pieszych.”

KROK 2. Zbierz fakty
Sprawdz:

+ co doktadnie sie dzieje;

* kogo dotyczy problem;

* jak czesto wystepuje;

* czy istniejg dane;
* czy inni mieszkancy réwniez go zgtaszaja.

KROK 3. Ustal wiasciwy poziom i kompetencje
Zadaj pytania:

* Kto zarzadza miejscem?

« Kto finansuje ustuge?

* Kto moze zmienic¢ zasade?
* Czy sprawa jest szkolna, lokalna, powiatowa, regionalna czy pahstwowa?

KROK 4. Znajdz decydenta

Ustal:
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kto moze faktycznie podja¢ decyzje.

KROK 5. Wybierz narzedzie
Moze nim by¢:

* rozmowa;
* zgtoszenie;

* wniosek;

* petycja;

* konsultacja;

* udziat w spotkaniu;

* projekt uczniowski;

+ dziatanie samorzadu uczniowskiego;

« inicjatywa lokalna;

* udziat w budzecie obywatelskim;

+ kontakt z przedstawicielem samorzadu;

* inne przewidziane prawem formy dziatania.

KROK 6. Przedstaw rozwigzanie
Nie ograniczaj sie do:

~Naprawcie to.”

Sprébuj przedstawic:

problem — dane — potrzeby — mozliwe rozwigzanie — uzasadnienie.

KROK 7. Sprawdz odpowiedz

Dowiedz sie:
* co zdecydowano;
* dlaczego;

* czy sprawa zostata przekazana dalej;
* czy potrzebne sg dodatkowe informacje.

KROK 8. Zdecyduj, co dalej

Mozliwe dalsze dziatania:

* uzupetnienie informacji;
* Zzmiana propozycji;
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* zebranie poparcia;
* konsultacje;
« kontakt z inng wiasciwg instytucja;

* skorzystanie z innych dostepnych procedur.

19. Narzedzie: Karta , Kto o tym decyduje?”

Moja sprawa
Jakiego poziomu dotyczy?
* szkota;
* gmina;
* powiat;
+ wojewddztwo;

* panstwo;
* nie wiem.

Kto moze by¢ odpowiedzialny?
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20. Gra: Nie ten urzad!

Uczestnicy otrzymujg karty z problemami.
Ich zadaniem jest wskazanie najbardziej prawdopodobnego poziomu odpowiedzialnosci.

Karta 1

W szkolnej bibliotece brakuje miejsca do cichej nauki.

SZKOtA / GMINA / PANSTWO

Karta 2
Na ulicy obok szkoty znajduje sie niebezpieczne przejscie dla pieszych.

SZKOLA / WLASCIWY ZARZADCA DROGI / PARLAMENT

Karta 3

Mtodzi mieszkancy chcg nowego skateparku.

SAMORZAD LOKALNY / SAD / PREZYDENT RP

Karta 4

Grupa chce zmiany przepiséw obowigzujacych w catej Polsce.

SAMORZAD UCZNIOWSKI / POZIOM PANSTWOWY / BIBLIOTEKA GMINNA

Karta 5

Uczniowie chcg zmieni¢ sposdb dziatania szkolnego samorzadu.

SZKOLA / WOJEWODA / PARLAMENT

Karta 6

Mieszkanhcy chca dowiedziec sie, ile gmina wydata na remont placu.

SAMORZAD LOKALNY / PREZYDENT RP / SAD
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Zasada

W prawdziwym zyciu odpowiedz nie zawsze bedzie tak prosta jak w grze.

Najwazniejszg kompetencjg jest umiejetnos¢ sprawdzenia wtasciwosci instytucji, a nie zgadywanie.

21. Studium przypadku: Niebezpieczne przejscie

Uczniowie zauwazajg, ze przed szkotg znajduje sie przejscie dla pieszych o stabej widocznosci.

Dochodzi tam do niebezpiecznych sytuaciji.

Etap 1. Problem

Co dokfadnie nalezy sprawdzi¢?

* liczbe zdarzen;

» widocznos¢;

* natezenie ruchu;

* oznakowanie;

+ opinie uzytkownikow.

Etap 2. Kompetencja

Kto zarzgdza droga?

Nie kazda droga w miejscowosci nalezy do tego samego zarzadcy.

Etap 3. Partnerzy

* uczniowie;

* rodzice;

* szkota;

* mieszkancy;

» odpowiednia jednostka samorzadu lub zarzadca drogi.

Etap 4. Propozycja
Mozliwe postulaty:

* lepsze oznakowanie;

« doswietlenie;

* zmiana organizacji ruchu;
+ analiza bezpieczenstwa.

Pytanie

Dlaczego zdanie:
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.Niech burmistrz co$ z tym zrobi”

moze by¢ niewystarczajgce?

22. Studium przypadku: Autobus odjezdza piec
minut za wczesSnie

Uczniowie dojezdzajacy z kilku miejscowosci kohczg lekcje o 15:10.
Autobus odjezdza o 15:05.

Nastepny kurs jest po godzinie.

Zadanie
Przygotuj plan dziatania.
Sprawdz:
* kto organizuje przewoz;
* czy linia jest gminna, powiatowa, regionalna czy komercyjna;
* ilu uczniéw dotyczy problem;
* czy zmiana pieciu minut wptynie na inne potgczenia;
* kto moze podjac¢ decyzje.

Nastepnie przygotuj:

problem + dane + proponowang zmiane + uzasadnienie.

23. Studium przypadku: Chcemy miejsca dla
mtodziezy

W miejscowosci brakuje przestrzeni, w ktérej mtodzi ludzie mogliby bezptatnie spotykac sie po lekcjach.

Zadanie

Ustal:

1. czy gmina posiada odpowiednie pomieszczenia;
2. kto moze zdecydowac o ich wykorzystaniu;

3. jak sprawdzi¢ potrzeby miodziezy;

4. jak przedstawi¢ propozycje;

5. jakie koszty moze generowac rozwigzanie;

6. kto moze by¢ partnerem projektu.
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Wazne
Aktywnos¢ obywatelska nie konczy sie na zgdaniu.
Dobra propozycja powinna réwniez odpowiadac na pytanie:

Jak mozemy poméc w jej realizacji?”

24. Studium przypadku: Nowe prawo z TikToka

W mediach spotecznos$ciowych pojawia sie film:

»Rzad wiasnie zakazat korzystania z telefonéw osobom ponizej 16 roku zycia. Przepis
wchodzi od poniedziatku.”

Film ma ponad milion wyswietlen.

Zadanie

Zanim uznasz informacje za prawdziwa, ustal:

* czy rzeczywiscie istnieje taki przepis;

+ kto miatby go uchwali¢ lub wyda¢;

+ czy informacja dotyczy projektu, zapowiedzi czy obowigzujgcego prawa;
* gdzie mozna sprawdzic¢ tres¢ przepiséw;

+ od kiedy miatyby obowigzywad.

Whiosek

Rozumienie dziatania instytucji panstwa jest réwniez narzedziem ochrony przed dezinformacja.

25. Studium przypadku: Teren zielony pod
zabudowe

Mieszkanhcy dowiadujg sie, ze teren, z ktérego korzystajg jako miejsca rekreacji, moze zostac
przeznaczony pod zabudowe.

Pytania

+ Kto podejmuje decyzje dotyczace planowania przestrzennego?

+ Czy mieszkancy moga pozna¢ dokumenty?

* Czy przewidziano konsultacje lub mozliwos$¢ sktadania uwag?

+ Czy wystarczy napisa¢ komentarz w mediach spotecznosciowych?
« Jakie formalne mozliwosci dziatania istniejg?
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Whniosek

Skuteczna partycypacja czesto wymaga poznania procedury, a nie tylko wyrazenia opinii.

26. Skad obywatel ma wiedzie¢, co robi urzad?

Instytucje publiczne powinny dziata¢ w sposéb umozliwiajgcy obywatelom uzyskiwanie informacji o
sprawach publicznych.

Jednym z podstawowych zrédet jest Biuletyn Informacji Publicznej - BIP.
Mozna w nim znalez¢, zaleznie od instytucji, miedzy innymi informacje o:

* jej strukturze;

* kompetencjach;

+ wiadzach;

» dokumentach;

» uchwatach;

« zamowieniach;

* sposobach zatatwiania spraw;
+ danych kontaktowych.

Cwiczenie
Znajdz strone BIP swojej gminy lub miasta.
Sprawdz:

1. kto jest przewodniczgcym rady;

2. kiedy odbywajg sie posiedzenia;

3. gdzie publikowane sg uchwaty;

4. gdzie znajduje sie informacja o budzecie;
5. jak skontaktowac sie z urzedem.

27. Prawo do informacji publicznej

Obywatel nie musi opiera¢ swojej wiedzy o dziataniu wtadz wytacznie na komunikatach publikowanych
w mediach spotecznosciowych.

Moze poszukiwaé informacji dotyczacych dziatalnosci instytucji publicznych.
Przyktadowe pytania mogg dotyczy¢:

* kosztu inwestycji;
« tresci okreslonego dokumentu;
* sposobu wydatkowania srodkéw;

17



* rezultatéw okreslonego programu.
Cwiczenie
Zamiast pytac:
.Dlaczego urzad tyle wydaje?”
sformutuj konkretne pytanie:
JJaki byt catkowity koszt realizacji projektu X?”
lub:

.Jakie wydatki poniesiono na realizacje projektu X?"

Zasada

Dobra kontrola obywatelska zaczyna sie od precyzyjnego pytania.

28. Petycja, wniosek, konsultacja - rézne
narzedzia, rézne cele

Nie kazda forma dziatania stuzy temu samemu.

Rozmowa lub zgtoszenie

Dobre przy prostym, konkretnym problemie.

Whniosek lub propozycja

Pozwala przedstawic¢ potrzebe oraz rozwigzanie.

Petycja

Moze stuzy¢ do formalnego przedstawienia postulatu w sprawie publiczne;j.

Konsultacje spoteczne

Pozwalajg mieszkancom przedstawi¢ opinie dotyczace planowanych rozwigzan.

Budzet obywatelski

Tam, gdzie funkcjonuje, umozliwia mieszkahcom uczestniczenie w wyborze projektéw finansowanych ze
srodkoéw publicznych.
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Mtiodziezowa rada

Moze by¢ przestrzenia reprezentowania opinii mtodych mieszkancéw i dialogu z samorzadem.

Zasada

Narzedzie dobiera sie do sprawy - nie odwrotnie.

29. Narzedzie: Dobierz sposob dziatania

Problem jest prosty i techniczny

Przyktad: uszkodzona tawka.

Najpierw: zgtoszenie do wiasciwej instytucji.

Potrzebna jest zmiana decyzji lub nowa inicjatywa

Przyktad: stworzenie miejsca dla mtodziezy.

Mozliwe dziatania: diagnoza potrzeb, propozycja, konsultacja, rozmowa z decydentem.

Sprawa dotyczy wielu mieszkancéw

Mozliwe dziatania: konsultacje, petycja, spotkanie publiczne, dziatania przedstawicielskie.

Potrzebujesz informac;ji

Najpierw: sprawdz BIP, oficjalne dokumenty lub skorzystaj z dostepnych form uzyskania informacji
publiczne;j.

30. Karta przygotowania wystgpienia
obywatelskiego

Kim jesteSmy?
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Jaki problem zgtaszamy?

31. Gra: Droga jednej sprawy
Uczestnicy otrzymujg problem:
»Mtodzi mieszkancy chcg bezpiecznej sciezki rowerowej tgczacej osiedle ze szkota.”

Ich zadaniem jest przeprowadzenie sprawy przez kolejne etapy.
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ETAP 1 - DIAGNOZA

Czy istnieje problem?

ETAP 2 - DANE

Kto korzystatby ze Sciezki?

ETAP 3 - KOMPETENCJA

Kto zarzadza drogqg i terenem?

ETAP 4 - DECYDENT

Kto moze podja¢ decyzje?

ETAP 5 - PARTNERZY

Kto moze poprzec propozycje?

ETAP 6 - NARZEDZIE

Jak przedstawi¢ sprawe?

ETAP 7 - ODPOWIEDZ

Co zrobi¢, jesli pierwsza odpowiedz brzmi ,nie"?

ETAP 8 - ALTERNATYWA

Czy mozna znalez¢ inne rozwigzanie?

L] n V & L] L L L] L]
32. ,Nie” rowniez jest informacja
Nie kazda inicjatywa obywatelska konczy sie sukcesem.
Instytucja moze odpowiedzie¢:

* brak pieniedzy;

* brak kompetencji;

* przeszkody prawne;

* brak odpowiedniego terenu;

* projekt jest technicznie niemozliwy;
* inne zadanie ma wyzszy priorytet.

Odpowiedzialny obywatel powinien wtedy ustali¢:
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Czy sprawa trafita do wtasciwej instytucji?
Dlaczego propozycja zostata odrzucona?
Czy problem mozna rozwigza¢ inaczej?
Czy warto przedstawi¢ nowe dane?

Czy mozliwe jest rozwigzanie czeSciowe?

Zasada

Demokracja daje prawo do zabierania glosu. Nie gwarantuje, ze kazda propozycja zostanie
przyjeta.

33. Kto naprawde odpowiada? - ¢wiczenie
detektywistyczne

Uczestnicy wybierajg jeden realny obiekt w swojej miejscowosci:

+ droge;

* park;

* boisko;

* przystanek;

* biblioteke;

* szkote;

* teren zielony.

Ich zadaniem jest ustalenie:

1. kto jest wiascicielem lub zarzadcg;
2. jaka instytucja odpowiada za jego funkcjonowanie;
3. kto moze podja¢ decyzje o zmianie;
4. gdzie mozna znalez¢ informacje;
5. jak mieszkaniec moze zgtosi¢ problem.
Efekt

Powstaje lokalna mapa odpowiedzialnosci publiczne;j.

34. Mapa lokalnych instytucji

Uzupetnij dla swojej miejscowosci.
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Urzad gminy / miasta
Adres / strona:

Rada gminy / miasta

Gdzie publikowane sg informacje o posiedzeniach:

35. Cwiczenie: Jedna sprawa - pie¢ ztych adreséw

Problem:

Przy szkole potrzebne jest dodatkowe oswietlenie uliczne.
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Uczestnicy otrzymujg pie¢ propozycji:

. napisac¢ do Prezydenta RP;

. napisa¢ do Parlamentu Europejskiego;

. ustali¢ zarzadce drogi i wtasciwg jednostke samorzaduy;

. napisa¢ do przypadkowego influencera;

. Ztozy¢ skarge do sgdu bez wczesniejszego ustalenia, kto odpowiada za droge.

ua b WN =

Zadanie

Wskaz najbardziej racjonalny pierwszy krok i uzasadnij.

Whniosek

Aktywnosc¢ obywatelska jest skuteczniejsza, gdy opiera sie nie tylko na zaangazowaniu, ale réwniez na
znajomosci kompetencji instytucji.

36. Instytucja, urzad, organ - czy to to samo?

W jezyku codziennym pojecia te bywajg uzywane zamiennie.

W dziataniu obywatelskim warto jednak rozumie¢, ze:

organ moze posiadac okreslone kompetencje decyzyjne,

natomiast

urzad zapewnia obstuge organizacyjnga i administracyjng wykonywania zadan.
Przyktadowo:

burmistrz i urzad miasta nie sg tym samym.

Dla obywatela istotne jest wiec nie tylko pytanie:

Do jakiego budynku mam péjsé?”

ale:

.Kto jest wiasciwy do rozpatrzenia mojej sprawy?”

37. Jak czytac¢ kompetencje instytucji?
Gdy szukasz informacji, zwracaj uwage na sformutowania:

+ ,do zadan nalezy...”;

24



+ ,0dpowiada za...";

+ ,0rganem wtasciwym jest..."”;
* ,zarzadca jest...”;

* ,organ prowadzacy...”;

» ,uchwala...”;

. wykonuje...";

* ,nadzoruje...".

Pozwalajg one ustali¢, jaka jest rzeczywista rola danej instytucji.

38. Samorzad terytorialny a administracja
rzgdowa

Obie struktury dziatajg w panstwie, ale petnig odmienne funkgcje.

Samorzad terytorialny

Reprezentuje wspolnoty mieszkancow i wykonuje okreslone zadania publiczne na poziomie lokalnym
lub regionalnym.

Administracja rzagdowa
Realizuje zadania panstwa wynikajgce z prawa oraz polityki prowadzonej na poziomie ogélnokrajowym.

Do refleksji

Dlaczego cze$¢ spraw lepiej rozwigzywac lokalnie, a inne powinny by¢ regulowane jednakowo w catym
kraju?

39. Zasada pomocniczosci

W demokratycznym panstwie wazna jest idea, zgodnie z ktérg sprawy powinny by¢ rozwigzywane
mozliwie blisko obywatela, jezeli nizszy poziom jest w stanie skutecznie je realizowac.

Dlatego lokalny problem nie musi automatycznie stawac sie problemem ogélnopanstwowym.
Cwiczenie
Przyporzadkuj sprawy:

* regulamin szkolnej biblioteki;

* lokalna linia autobusowa;

* budowa parku miejskiego;

* przepisy prawa karnego;
* polityka zagraniczna;
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» wykorzystanie szkolnego dziedzinca

do poziomu, ktdry najprawdopodobniej powinien sie nimi zajmowac.

40. Od mieszkanca do wspoétdecydenta

Uczestnictwo obywatelskie moze miec rézny poziom.

INFORMACJA

Obywatel dowiaduije sie, co planuje instytucja.

OPINIA

Moze przedstawi¢ swoje stanowisko.

KONSULTACJA

Instytucja aktywnie zbiera opinie.

WSPOLPRACA

Mieszkanhcy uczestniczg w przygotowaniu rozwigzania.

WSPOLDECYDOWANIE

Obywatele maja realny udziat w wyborze okreslonego rozwigzania.

Pytanie

Czy kazda decyzja powinna by¢ podejmowana bezposrednio przez wszystkich mieszkancéw?

Dlaczego niektére decyzje powierzamy wybranym przedstawicielom lub specjalistom?

41. Karta oceny witasnego dziatania
Po zakonczeniu inicjatywy odpowiedz:
Czy wiasciwie zdefiniowaliSmy problem?

Czy znalezliSmy wtasciwego decydenta?
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42. Projekt koncowy: Mapa wptywu mtodego
obywatela

Uczestnicy wybierajg jedng realng sprawe dotyczaca:

« szkoty;

+ osiedla;

* miejscowosci;

* transportu;

* przestrzeni publicznej;
+ Srodowiska;

* kultury;

* sportu;

* potrzeb mtodziezy.

Nastepnie przygotowuja petng mape dziatania.

1. Problem

Co chcemy zmienic?
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2. Dowody

Skad wiemy, ze problem istnieje?
3. Interesariusze

Kogo dotyczy?

4. Poziom

Szkota, gmina, powiat, wojewodztwo czy panstwo?

5. Kompetencja

Kto odpowiada?

6. Weryfikacja

Gdzie sprawdzimy, kto jest wtasciwy w tej sprawie?
7. Decydent

Kto moze podjg¢ decyzje?

8. Partnerzy

Kto moze nas wesprze¢?

9. Narzedzie

Jak przedstawimy sprawe?

10. Rozwigzanie

Co konkretnie proponujemy?

11. Plan B

Co zrobimy, jesli propozycja nie zostanie przyjeta?

43. Samoocena

Ocen kazde stwierdzenie w skali od 1 do 5.
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1 - zdecydowanie nie
5 - zdecydowanie tak

* Rozumiem réznice miedzy szkotg, samorzadem terytorialnym i administracjg panstwowa.
* Potrafie wskazac trzy poziomy samorzadu terytorialnego.

* Rozumiem réznice miedzy radg gminy a wéjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta.
* Rozumiem réznice miedzy marszatkiem wojewddztwa a wojewod3.

* Wiem, ze parlament i rzad petnig rézne funkcje.

* Potrafie ustali¢, ktdra instytucja moze odpowiadac za konkretng sprawe.

« Wiem, gdzie sprawdzi¢ kompetencje instytucji.

* Wiem, gdzie szukac informacji o dziataniach urzedu.

* Rozumiem, czym jest informacja publiczna.

* Potrafie dobra¢ sposéb dziatania do rodzaju problemu.

« Potrafie przygotowac konkretng propozycje zamiast ogélnego zgdania.

* Czuje, ze lepiej rozumiem, jak mtody obywatel moze wptywac na swoje otoczenie.

44. Obywatel, ktory wie, gdzie zapukac
Panstwo i samorzad moga wydawac sie skomplikowanym systemem instytucji, urzedéw i procedur.

Nie trzeba jednak zna¢ na pamie¢ wszystkich kompetencji kazdego organu, aby by¢ aktywnym
obywatelem.

Znacznie wazniejsza jest umiejetnos¢ zadawania wiasciwych pytan:
Jaki doktadnie jest problem?

Kogo dotyczy?

Kto za to odpowiada?

Kto moze podja¢ decyzje?

Gdzie moge to sprawdzi¢?

Jakiego narzedzia moge uzy¢?

Jak moge uzasadni¢ swoja propozycje?

Co zrobie, jesli pierwsza préba sie nie powiedzie?

Swiadomy obywatel nie musi zna¢ odpowiedzi na kazde pytanie.

Powinien natomiast wiedzie¢, jak znalez¢ wtasciwg instytucje, gdzie sprawdzi¢ jej kompetencje i jak
skutecznie przedstawic¢ swoja sprawe.

Wtasnie dlatego znajomos$¢ sposobu dziatania pahstwa i samorzadu jest nie tylko wiedzg o instytucjach.
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Jest praktycznym narzedziem obywatelskiego dziatania.
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